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2. Перечень компетенций  

УК-1 Способен осуществлять критический анализ проблемных ситуаций на основе 

системного подхода, вырабатывать стратегию действий; 

УК-6 Способен определять и реализовывать приоритеты собственной деятельности и 

способы ее совершенствования на основе самооценки и образования в течение всей 

жизни; 

ПК-1 Способен выявлять признаки и риски нарушения требований действующего 

законодательства Российской Федерации; 

ПК-2 Способен осуществлять и вести правовой мониторинг для выявления проблем в 

юридическом сопровождении социально-политического и экономического развития 

общества; 

ПК-4  Способен применять и реализовывать нормы материального и процессуального 

права в профессиональной деятельности. 

 

 
 

 



3. Критерии и показатели оценивания компетенций на различных этапах их формирования 

 

№ Этап формирования 

компетенции 

(разделы, темы 

дисциплины) 

Формируемая 
компетенция 

Критерии и показатели оценивания компетенций Формы 

контроля 

сформирован- 

ности 

компетенций 
   

Знать: Уметь: Владеть: 
 

1. Понятие 

хозяйствующих 

субъектов 

УК-1, УК-6,  
ПК-1, ПК-2, 

ПК-4 

- понятие 

«хозяйствующий 

субъект» и его правовой 

статус; 

- общую характеристику 

хозяйствующих 

субъектов; 

- условия отнесения 

юридических лиц, в том 

числе, иностранных, к 

хозяйствующим 

субъектам.  

- отнесение 

индивидуальных 

предпринимателей 

(физических лиц) — 

граждан и неграждан РФ 

как хозяйствующие 

субъекты. 

применять 

методологические 

понятия для анализа 

фактического 

материала, в том числе 

материалов средств 

массовой информации. 

Толковать нормы 

законодательства о 

закупках. 

Соотносить 

методологические 

концепции прошлого с 

современными задачами 

научного исследования. 

навыками  

обобщения и 

анализа 

специальной 

юридической 

литературы 

работа на 

практических 

занятиях; 

решение задач; 

выполнение 

заданий на 

понимание 

терминов 

2. Правовые основы 

деятельности 

хозяйствующих 

субъектов 

УК-1, УК-6,  
ПК-1, ПК-2, 

ПК-4 

- право собственности 

как основа хозяйственной 

деятельности; 

 -особенности вещных 

прав, используемых в 

хозяйственном обороте; - 

имущество, свободное в 

обороте, ограниченное и 

изъятое из оборота; 

- право хозяйственного 

ведения; 

-право оперативного 

управления; 

- понятие и виды 

имущества, правовой 

режим его отдельных 

видов; 

- понятие и правовой 

режим основных средств.  

применять в 

практической 

деятельности 

полученные знания к 

решению конкретных 

задач  

навыками анализа 

конкретных 

ситуаций, 

составления 

юридических 

документов 

работа на 

практических 

занятиях; 

решение задач;  

подготовка 

презентаций 



3. Участие 

хозяйствующих 

субъектов в 

гражданском обороте 

УК-1, УК-6,  
ПК-1, ПК-2, 

ПК-4 

- понятие 

доминирующего 

положения 

хозяйствующего 

субъекта на товарном 

рынке; 

- критерии установления 

доминирующего 

положения 

хозяйствующего 

субъекта на товарном 

рынке; 

- особенности 

установления 

доминирующего 

положения субъектов 

естественных монополий 

и лиц, доля которых на 

товарном рынке 

превышает более 35 

процентов;  

-особенности 

установления 

доминирующего 

положения 

хозяйствующих 

субъектов, доля которых 

на товарном рынке не 

превышает 35 процентов. 

формулировать цели и 

определять пути их 

достижения 

навыками анализа 

конкретных 

ситуаций, 

составления 

юридических 

документов 

работа на 

практических 

занятиях  

4. Организация 

государственного 

контроля деятельности  

хозяйствующих 

субъектов в Российской 

Федерации 

УК-1, УК-6, 
ПК-1, ПК-2, 

ПК-4 

- институт контроля 

хозяйствующих 

субъектов: понятие, цели 

и задачи; 

- сделки и действия, 

подлежащие 

согласованию с 

антимонопольным 

органом в целях 

контроля; 

- порядок согласования с 

антимонопольным 

органом сделок и 

действий в целях 

контроля; 

- порядок принятия 

антимонопольным 

органом решения по 

результатам 

рассмотрения ходатайств 

и уведомлений на 

совершение сделок и 

действий хозяйствующим 

субъектом.  

применять в 

практической 

деятельности 

полученные знания к 

решению конкретных 

задач в сфере защиты 

прав и свобод 

гражданина 

навыками анализа 

конкретных 

ситуаций, 

составления 

юридических 

документов 

работа на 

практических 

занятиях; 

решение задач, 

тестовых заданий  

5. Организация системы 

защиты интересов 

хозяйствующих 

субъектов 

УК-1, УК-6, 
ПК-1, ПК-2, 

ПК-4 

- недобросовестная 

конкуренция: понятие, 

объективная и 

субъективная сторона;  

- правовые средства и 

методы защиты от 

недобросовестной 

конкуренции; 

-органы исполнительной 

власти РФ, 

осуществляющие 

полномочия в сфере 

противодействия 

недобро-совестной 

конкуренции: 

полномочия и функции; 

-административно-

правовые средства 

предупреждения и 

пресечения 

недобросовестной 

конкуренции. 

применять в 

практической 

деятельности 

полученные знания к 

решению конкретных 

задач в сфере защиты 

прав и свобод 

гражданина 

навыками анализа 

конкретных 

ситуаций, 

составления 

юридических 

документов 

работа на 

практических 

занятиях; 

решение задач  

 

Шкала оценивания в рамках балльно-рейтинговой системы 

«неудовлетворительно» – 60 баллов  и менее;        «удовлетворительно» – 61-80 баллов 

«хорошо» – 81-90 баллов           «отлично» – 91-100 баллов 



4. Критерии и шкалы оценивания 

 

4.1. Тест 
 

Процент правильных ответов До 60 61-80 81-90 91-100 

Количество баллов за решенный тест 0 0,5 1 2 

 

4.2. Подготовка презентаций  

 

Структура презентации 
Максимальное 

количество баллов  

Содержание  

Сформулирована цель работы 0,5 

Понятны задачи и ход работы 0,5 

Информация изложена полно и четко 0,5 

Иллюстрации усиливают эффект восприятия текстовой части 

информации 

0,5 

Сделаны выводы 0,5 

Оформление презентации  

Единый стиль оформления 0,5 

Текст легко читается, фон сочетается с текстом и графикой 1 

Все параметры шрифта хорошо подобраны, размер шрифта 

оптимальный и одинаковый на всех слайдах 

0,5 

Ключевые слова в тексте выделены 0,5 

Эффект презентации  

Общее впечатление от просмотра презентации 1 

Максимальное количество баллов 6 

Окончательная оценка:  

 

4.3 Критерии оценки выступление студентов с докладом   

 
Критерии  оценивания баллы 

Содержание доклада соответствует заявленной в названии тематике;   оформлен 
в соответствии с общими требованиями написания и техническими требованиями 
оформления доклада; доклад имеет чёткую композицию и структуру; в тексте 
доклада отсутствуют логические нарушения в представлении материала; 
корректно оформлены и в полном объёме представлены список использованной 
литературы и ссылки на использованную литературу в тексте доклада; 
отсутствуют орфографические, пунктуационные, грамматические, лексические, 
стилистические и иные ошибки в авторском тексте; доклад представляет собой 
самостоятельное исследование, представлен качественный анализ найденного 
материала; выступающий свободно владеет содержанием, ясно и грамотно 
излагает материал, 
 выступающий свободно и корректно отвечает, на вопросы и замечания 
аудитории, выступающий точно укладывается в рамки  регламента. 

5 

Содержание доклада соответствует заявленной в названии тематике; доклад 
оформлен в соответствии с общими требованиями написания, но есть 
погрешности в техническом оформлении; доклад  имеет чёткую композицию и 
структуру; в тексте доклада отсутствуют логические нарушения в представлении 
материала; в полном объёме представлены список использованной литературы, 
но есть ошибки в оформлении; корректно оформлены и в полном объёме 
представлены ссылки на использованную литературу в тексте доклада; 

4 



отсутствуют орфографические, пунктуационные, грамматические, лексические, 
стилистические и иные ошибки в авторском тексте; доклад представляет собой 
самостоятельное исследование, представлен качественный анализ найденного 
материала. 
Содержание доклада соответствует заявленной в названии тематике; в целом 
доклад оформлен в соответствии с общими требованиями написания доклада, но 
есть погрешности в техническом оформлении; в целом доклад имеет чёткую 
композицию и структуру, но в тексте доклада есть логические нарушения в 
представлении материала; в полном объёме представлен список использованной 
литературы, но есть ошибки в оформлении; некорректно оформлены или не в 
полном объёме представлены ссылки на использованную литературу в тексте 
доклада; есть единичные орфографические, пунктуационные, грамматические, 
лексические, стилистические и иные ошибки в авторском тексте; в целом доклад 
представляет собой самостоятельное исследование, представлен анализ 
найденного материала. 

3 

Содержание доклада соответствует заявленной в названии тематике; в докладе 
отмечены нарушения общих требований написания реферата; есть погрешности в 
техническом оформлении; в целом доклад имеет чёткую композицию и 
структуру, но в тексте доклада есть логические нарушения в представлении 
материала; в полном объёме представлен список использованной литературы, но 
есть ошибки в оформлении; некорректно оформлены или не в полном объёме 
представлены ссылки на использованную литературу в тексте доклада; есть 
частые орфографические, пунктуационные, грамматические, лексические, 
стилистические и иные ошибки в авторском тексте; доклад не представляет собой 
самостоятельного исследования, отсутствует анализ найденного материала, текст 
доклада представляет собой не переработанный текст другого автора (других 
авторов). При оценивании доклада 2 баллами он должен быть переделан в 
соответствии с полученными замечаниями и сдан на проверку заново не позднее 
срока окончания приёма докладов. Не получив максимальный балл, студент 
имеет право с разрешения преподавателя доработать доклад, исправить 
замечания и вновь сдать доклад на проверку. 
 

2 

 

4.4 Критерии оценки работы на практических занятиях  

 

Баллы Характеристики ответа студента 

2 - студент глубоко и всесторонне усвоил проблему; 

- уверенно, логично, последовательно и грамотно его излагает; 

- опираясь на знания основной и дополнительной литературы, тесно 

привязывает усвоенные научные положения с практической 

деятельностью; 

- умело обосновывает и аргументирует выдвигаемые им идеи; 

- делает выводы и обобщения; 

- свободно владеет понятиями  

1 - студент твердо усвоил тему, грамотно и по существу излагает ее, 

опираясь на знания основной литературы; 

- не допускает существенных неточностей; 

- увязывает усвоенные знания с практической деятельностью; 

- аргументирует научные положения; 

- делает выводы и обобщения; 

- владеет системой основных понятий  

0,5  - тема раскрыта недостаточно четко и полно, то есть студент освоил 

проблему, по существу излагает ее, опираясь на знания только основной 

литературы; 

-  допускает несущественные ошибки и неточности; 

- испытывает затруднения в практическом применении знаний; 



- слабо аргументирует научные положения; 

- затрудняется в формулировании выводов и обобщений; 

- частично владеет системой понятий  

0 - студент не усвоил значительной части проблемы; 

- допускает существенные ошибки и неточности при рассмотрении ее; 

- испытывает трудности в практическом применении знаний; 

- не может аргументировать научные положения; 

- не формулирует выводов и обобщений; 

- не владеет понятийным аппаратом  

 

4.6 Критерии оценки решения задач  

 

2 баллов выставляется, если студент решил все рекомендованные задачи, правильно 

изложил все варианты их решения, аргументировав их, с обязательной ссылкой на 

соответствующие нормативы (если по содержанию это необходимо). 

1 баллов выставляется, если студент решил не менее 85% рекомендованных задач, 

правильно изложил все варианты решения, аргументировав их, с обязательной 

ссылкой на соответствующие нормативы (если по содержанию это необходимо). 

0,5 баллов выставляется, если студент решил не менее 65% рекомендованных задач, 

правильно изложил все варианты их решения, аргументировав их, с обязательной 

ссылкой на соответствующие нормативы (если по содержанию это необходимо).  

0 балла - если студент выполнил менее 50% задания, и/или неверно указал варианты 

решения. 

 

1.7 Критерии оценивания ответа студента на экзамене 

 

Критерий баллы 

Уровень усвоения материала, предусмотренного программой  10 

Умение выполнять задания, предусмотренные программой  10 

Уровень знакомства с основной литературой, предусмотренной 

программой  

4 

Уровень знакомства с дополнительной литературой  2 

Уровень раскрытия причинно-следственных связей  4 

Уровень раскрытия междисциплинарных связей  2 

Качество ответа (его общая композиция, логичность, убежденность, общая 

эрудиция)  

4 

Ответы на вопросы: полнота, аргументированность, убежденность, умение 

использовать ответы на вопросы для более полного раскрытия содержания 

вопроса  

2 

Деловые и волевые качества докладчика: ответственное отношение к 

работе, стремление к достижению высоких результатов, готовность к 

дискуссии, контактность. 

2 

Итого  40 

 

5. Типовые контрольные задания и методические материалы, определяющие 

процедуры оценивания знаний, умений, навыков и (или) опыта деятельности, 

характеризующих этапы формирования компетенций в процессе освоения 

образовательной программы 

 

1. К юридическим лицам, в отношении которых их участники имеют обязательственные 

права, относятся: 

1.  хозяйственные общества 



2) унитарные предприятия 

3) учреждения 

4) общественные организации 

  

2. Минимальный размер уставного капитала публичного акционерного общества 

1) уставный капитал не формируется 

2) 5 000 МРОТ 

3) 10 000 рублей 

4) определяется в каждом конкретном случае собственником 

 

3. Коммандитист не имеет права: 

1) передать свою долю в складочном капитале товарищества третьему лицу 

2) знакомиться с годовыми отчетами и балансами товарищества 

3) участвовать в управлении товариществом 

4) получать часть прибыли товарищества 

 

4. На ком лежит инициатива применения правил исковой давности в случае судебного 

разбирательства спора между сторонами? 

1) только на истце 

2) только на ответчике 

3) только на суде 

4) на сторонах 

 

5. Государственная корпорация владеет имуществом на праве: 

1) аренды 

2) собственности 

3) оперативного управления 

4) хозяйственного ведения 

 

6. Какие юридические лица ликвидируются с распределением оставшегося имущества 

между учредителями и/или участниками? 

1) общественные фонды 

2) государственные учреждения 

3) полные товарищества 

4) унитарные предприятия 

 

7. Под претензионным понимают срок, в течение которого: 

1) управомоченный субъект вправе обращаться к обязанному лицу для урегулирования 

разногласий между ними до обращения в суд 

2) управомоченный субъект реализует свое право в строго определенное время 

3) управомоченный субъект вправе потребовать совершения определенных действий по 

реализации своего права непосредственно от обязанного лица 

4) обладатель субъективного права реализует те возможности, которые заложены в 

субъективном праве 

 

8. Исключите вид срока, не подпадающего под приведенное основание классификации: 

1) законные 

2) императивные 

3) договорные 

4) судебные 

 

9. Несовершеннолетние в возрасте 13 лет: 



1) полностью дееспособны 

2) ограниченно дееспособны 

3) частично дееспособны 

4) недееспособны 

 

10. Какой документ не является ценной бумагой? 

1) коносамент 

2) варрант 

3) закладная 

4) кассовый чек 

 

Ключ  

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

1 3 3 4 2 1 1 2 3 4 

 

5.2. Типовое задание на понимание терминов 

 

1. Принадлежность вещей, материальных и духовных ценностей определенным 

лицам, юридическое право на такую принадлежность и экономические отношения между 

людьми по поводу принадлежности, раздела, передела объектов собственности. 

Собственность находит свое проявление в отношениях владения, распоряжения, 

пользования объектами собственности. Различают государственную (федеральную и 

субъектов РФ), муниципальную, частную формы собственности.  

2. Собственники земельных участков, землепользователи, землевладельцы и 

арендаторы земельных участков. 

3. Лица, имеющие право ограниченного пользования чужими земельными 

участками (сервитут). 

4. Лица, владеющие и пользующиеся недвижимым имуществом по договору 

аренды, договору субаренды. 

5. Истребование имущества из чужого незаконного владения (ст. 301 ГК РФ), 

является требованием не владеющего вещью собственника к владеющему несобственнику 

о возврате ему вещи. 

6. Лица, владеющие и пользующиеся земельными участками на праве постоянного 

(бессрочного) пользования или на праве безвозмездного пользования. 

7. Лица, являющиеся собственниками земельных участков. 

8. Право ограниченного пользования чужим земельным участком без изъятия его у 

правообладателя (собственника, землевладельца, землепользователя), устанавливаемое в 

случаях, если это необходимо для обеспечения интересов государства, местного 

самоуправления или местного населения. 

9. Право ограниченного пользования чужим объектом недвижимого имущества, 

например, для прохода, прокладки и эксплуатации необходимых коммуникаций и иных 

нужд, которые не могут быть обеспечены без установления сервитута. Сервитут как 

вещное право на здание, сооружение, помещение может существовать вне связи с 

пользованием земельным участком. Для собственника недвижимого имущества, в 

отношении прав которого установлен сервитут, последний выступает в качестве 

обременения. 

10. Земельные участки, участки недр и все объекты, которые связаны с землей так, 

что их перемещение без несоразмерного ущерба их назначению невозможно, в том числе 

здания, сооружения, жилые и нежилые помещения, предприятия как имущественные 

комплексы. 

 



1. Недвижимое имущество (недвижимость), права на которое подлежат 

государственной регистрации 

2. Сервитут. 

3. Земельный публичный сервитут. 

4. Собственники земельных участков. 

5. Землепользователи. 

6. Виндикационный иск. 

7. Арендаторы земельных участков. 

8. Обладатели сервитута. 

9. Правообладатели земельных участков. 

10. Собственность.  

 

Ключ: 

1-10; 2-9; 3-8; 4-7; 5-6; 6-5; 7-4; 8-3; 9-2; 10-1. 

 

5.3. Примерные темы докладов 

1. Понятие и гражданско-правовое положение представительств и филиалов 

юридического лица. 

2. Механизм реализации гражданско-правовой ответственности хозяйствующих 

субъектов. 

3. Защита прав хозяйствующих субъектов. 

4. Органы местного самоуправления в правоотношениях с хозяйствующими субъектами. 

5. Исполнение государственной функции по проведению внеплановых проверок 

хозяйствующих субъектов: проблемные аспекты. 

6. Понятие и классификация объектов гражданских прав. 

7. Недобросовестная конкуренция в форме введения в заблуждение: вопросы 

квалификации действий хозяйствующих субъектов и проблемы доказывания. 

8. Запрет органам власти на необоснованное препятствование осуществлению 

деятельности хозяйствующими субъектами: проблемы правоприменения. 

9. Особенности оформления доверенностей хозяйствующими субъектами. 

10. Приостановление и исчисление срока исковой давности. 

11. Право на судебную защиту и исковая давность. 

12. Прекращение права собственности помимо воли собственника. 

13. Правовые проблемы признания решений собраний хозяйствующих субъектов 

недействительными. 

14. Поручительство как способ обеспечения обязательств. 

15. Теоретические и практические проблемы гражданско-правовой защиты прав 

хозяйствующих субъектов от неправомерных действий налоговых органов. 

16. Правовое обеспечение безопасности хозяйствующих субъектов. 

17. Гражданско-правовые основы информационного права, защита информации. 

18. Правовые последствия недействительности сделки. 

19. Купля-продажа: практические проблемы защиты прав хозяйствующих субъектов. 

20. Сравнительный анализ договора подряда и договора возмездного оказания услуг в 

деятельности хозяйствующих субъектов. 

 

 

5.4. Задания для самостоятельной работы: 

1. В наглядной форме представить схему действий для государственной регистрации 

юридического лица при его создании и в связи с его реорганизацией с учетом 

соответствующей организационно-правовой формы этого юридического лица. 

2. Составить список учредительных документов создания юридического лица. 



3. Составить сравнительную таблицу «Отличительные особенности отдельных видов 

договора аренды» (ответ в форме доклада): 

Виды договора аренды Существенные 

условия 

Форма договора 

(устная, 

письменная, 

государственная 

регистрация, 

нотариальное 

удостоверение) 

Ответственность 

сторон в случае 

ненадлежащего 

исполнения или 

неисполнения 

обязательств 

(неустойка, 

возмещение 

убытков и др.) 

    

    

 

 

5.5. Решение ситуационных задач 

Задача 1 Из-за неплатежеспособности банка у предприятия возникла задолженность 

по НДС. Предприятие открыло новый расчетный счет в другом банке. ГНИ выставила 

инкассовые поручения на взыскание с предприятия задолженности из средств, 

поступивших на новый р/с. Должно ли предприятие из собственного дохода 

компенсировать государству налоговые платежи, не исполненные не по вине этого 

предприятия. Должны ли быть аннулированы инкассовые поручения налоговой 

инспекции? 

 

Ответ: В соответствии с действующим налоговым законодательством базой для 

исчисления налогов являются совершаемые хозяйствующим субъектом операции по 

движению товарно-материальных ценностей и доходы, полученные по этим операциям, а 

не фактическое наличие или отсутствие денежных средств на счетах у предприятий. 

Денежные средства организаций рассматриваются только как источник, за счет которых 

осуществляется исполнение возникших при совершении финансово-хозяйственных 

операций обязательств по уплате налогов. Вопросы размещения и хранения заработанных 

юридическим лицом средств решаются им самостоятельно и оформляются через 

соответствующие договора. Неисполнение другой стороной своих договорных 

обязательств и возникшие в связи с этим у хозяйствующего субъекта проблемы с 

сохранностью ранее размещенных собственных средств не вправе быть решены за счет 

уменьшения доходов государства. 

В связи с этим, организация обязана полностью рассчитаться с бюджетом по 

задолженности по налогу на добавленную стоимость и налогу на прибыль, независимо от 

состояния Вашего расчетного счета. Налоговая инспекция не только вправе, но и обязана 

выставлять к неплательщикам налогов инкассовое поручение на взыскание в бесспорном 

порядке имеющейся задолженности по платежам в бюджет с применением штрафных 

санкций за задержку исполнения. 

Вместе с тем, для частичного разрешения вопроса с неплатежами в банковской 

системе и снижения возможных потерь у хозяйствующих субъектов - клиентов банков, 

государством разрешено юридическим лицам самостоятельно выбирать банк для 

открытия там счетов и иметь по нескольку расчетных и валютных счетов. Вопросы 

ответственности за неисполнение банком обязательств по перечислению со счетов 

клиентов средств, в том числе и признание банка банкротом, должны рассматриваться в 

арбитражном суде по заявлению клиента. 



Убытки, понесенные хозяйствующим субъектом в связи с неудовлетворительной 

деятельностью банка и признанные арбитражным судом, списываются на основании его 

решения. До тех пор, пока официально не признан факт банкротства банка, у 

хозяйствующей организации, клиента банка, денежные средства учитываются на 

основании выписки с расчетного счета (то есть убытка нет), а уплаченные организацией 

пени и штрафы относятся на прибыль, остающуюся у предприятия после 

налогообложения. 

 

Задача 2. На земельном участке располагаются объект недвижимости, 

принадлежащий организации на праве собственности, а также объект недвижимости, 

находящийся в муниципальной собственности. Вправе ли организация приватизировать 

земельный участок, на котором расположен ее объект недвижимости? При каких условиях 

она может совершить данную сделку? 

 

Ответ: Организация вправе приватизировать земельный участок, занятый зданием 

и необходимый для его использования, образованный в результате раздела единого 

участка под частным и муниципальным объектами недвижимости. 

Неделимый участок, на котором стоит муниципальный объект недвижимости, 

организация - собственник второго объекта недвижимости сможет выкупить, только если 

соблюдаются следующие условия: 

- муниципальный объект не передан в хозяйственное ведение или оперативное 

управление муниципальному учреждению или предприятию; 

- земля под муниципальным объектом недвижимости (сооружением) используется 

на основании сервитута. 

 

Обоснование: В соответствии со ст. 1 Федерального закона от 21.12.2001 N 178-ФЗ 

«О приватизации государственного и муниципального имущества» под приватизацией 

государственного и муниципального имущества понимается возмездное отчуждение 

имущества, находящегося в собственности Российской Федерации (далее - федеральное 

имущество), субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, в 

собственность физических и (или) юридических лиц. 

На основании п. 7 ст. 28 Федерального закона N 178-ФЗ предоставление в 

собственность земельных участков собственникам расположенных на этих земельных 

участках зданий, строений, сооружений осуществляется в порядке и на условиях, которые 

установлены земельным законодательством. 

Согласно пп. 6 п. 2 ст. 39.3 Земельного кодекса РФ без проведения торгов 

осуществляется продажа земельных участков, на которых расположены здания, 

сооружения, собственникам таких зданий, сооружений либо помещений в них в случаях, 

предусмотренных ст. 39.20 ЗК РФ. 

Согласно п. 1 ст. 39.20 ЗК РФ, если иное не установлено настоящей статьей или 

другим федеральным законом, исключительное право на приобретение земельных 

участков в собственность или в аренду имеют граждане, юридические лица, являющиеся 

собственниками зданий, сооружений, расположенных на таких земельных участках. 

Таким образом, организация, имеющая в собственности здание, имеет право купить 

участок, на котором расположено это здание, без проведения торгов или взять его в 

аренду. Причем право это - исключительное, то есть участок может быть продан только 

собственнику здания. 

Однако в рассматриваемой ситуации на едином земельном участке находятся два 

здания: одно - муниципальное, другое - в частной собственности. 

Согласно п. 1 ст. 35 ЗК РФ при переходе права собственности на здание, 

сооружение, находящиеся на чужом земельном участке, к другому лицу оно приобретает 

право на использование соответствующей части земельного участка, занятой зданием, 
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сооружением и необходимой для их использования, на тех же условиях и в том же объеме, 

что и прежний их собственник. В то же время согласно п. 4 ст. 35 ЗК РФ не допускается 

отчуждение земельного участка без находящихся на нем здания, сооружения, в случае 

если они принадлежат одному лицу. 

Таким образом, ст. 35 ЗК РФ реализует принцип единства судьбы земельного 

участка и находящихся на нем здания, сооружения, закрепленный в пп. 5 п. 1 ст. 1 ЗК РФ. 

Размер образуемого для продажи участка должен соответствовать п. 1 ст. 35 ЗК РФ, 

то есть выделяемый участок должен быть занятым недвижимостью и необходимым для ее 

использования. 

В соответствии с ч. 1 ст. 42.9 Федерального закона от 24.07.2007 N 221-ФЗ «О 

государственном кадастре недвижимости» местоположение границ образуемых 

земельных участков, на которых расположены здания, сооружения, объекты 

незавершенного строительства, определяется в соответствии с утвержденным в 

установленном законодательством о градостроительной деятельности порядке проектом 

межевания территории. 

Размер участка, необходимого для эксплуатации здания, определяется согласно п. 

10.5 Методических рекомендаций по проведению землеустройства при образовании 

новых и упорядочении существующих объектов землеустройства (утв. Росземкадастром 

17.02.2003): по проекту строительства этого объекта, а при отсутствии проекта 

строительства - по нормам отвода земель, установленным в строительных нормах и 

правилах (СНиП), действовавших на момент строительства. 

Согласно п. 4 разд. 3.2.2 Инструкции о порядке разработки, согласования, 

экспертизы и утверждения градостроительной документации, утвержденной 

Постановлением Госстроя России от 29.10.2002 N 150, размеры земельных участков в 

границах застроенных территорий городских и сельских поселений устанавливаются с 

учетом фактического землепользования, градостроительных нормативов, действовавших 

на период застройки указанных территорий. 

Соответственно, в рассматриваемой ситуации необходимо урегулировать вопрос 

таким образом, чтобы здание, принадлежащее организации, стояло на земельном участке, 

принадлежащем организации на каком-либо праве; муниципальное здание - на 

муниципальной земле. 

Именно по такому пути шла практика применения ныне отмененной ст. 36 ЗК РФ, 

затрагивавшей сходные вопросы. Так, Арбитражный суд Дальневосточного округа в 

Постановлении от 30.09.2014 N Ф03-4105/2014 по делу N А59-5058/2013 высказал мнение, 

что исключительность закрепленного в ст. 36 ЗК РФ права на приватизацию земельного 

участка собственником здания, строения, сооружения, на нем расположенного, означает, 

что такой собственник вправе приватизировать исключительно земельный участок, 

занятый этим объектом и необходимый для его использования. 

Поэтому очевидным решением кажется раздел земельного участка, вследствие 

которого образуются новые земельные участки для эксплуатации каждого из объектов 

недвижимости (ст. 11.4 ЗК РФ, ч. 2 ст. 24 Федерального закона N 221-ФЗ). 

Однако земельный участок может оказаться и неделимым. В соответствии с п. 2 ст. 

39.20 ЗК РФ неделимый земельный участок - участок, раздел которого невозможно 

произвести без нарушений требований к образуемым или измененным земельным 

участкам. 

С 01.03.2015 для неделимых участков со зданиями, одно из которых находится в 

частной собственности, а другое - эксплуатируется на праве хозяйственного ведения или 

оперативного управления, предусмотрено специальное правило. Согласно п. 3 ст. 39.20 ЗК 

РФ, если на неделимом земельном участке расположены несколько зданий, сооружений, 

принадлежащих одним лицам на праве собственности, другим лицам на праве 

хозяйственного ведения и (или) оперативного управления, такой земельный участок 

может быть предоставлен этим лицам в аренду с множественностью лиц на стороне 
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арендатора. 

Согласно ст. 294 Гражданского кодекса РФ право хозяйственного ведения может 

принадлежать только государственным или муниципальным предприятиям. В 

соответствии со ст. 296 ГК РФ на праве оперативного управления могут пользоваться 

имуществом казенные предприятия и учреждения. 

Соответственно, в рассматриваемой ситуации возможно, что муниципальным 

объектом недвижимости пользуется муниципальное учреждение или предприятие на 

праве хозяйственного ведения или оперативного управления. 

Таким образом, в случае неделимости рассматриваемого земельного участка и 

использования муниципального объекта недвижимости владельцем на праве 

хозяйственного ведения или оперативного управления приобрести участок на праве 

собственности не получится. Его можно только взять в аренду с множественностью лиц 

на стороне арендатора. 

Рассмотрим другую ситуацию: муниципальный объект на неделимом участке не 

передан в хозяйственное ведение или оперативное управление. 

Статья 39.20 ЗК РФ не рассматривает возможности приобретения муниципального 

участка в собственность, если часть зданий на нем находится в частной собственности, а 

часть - в муниципальной. 

В то же время ст. 39.16 ЗК РФ устанавливает перечень оснований к отказу в 

продаже земельных участков без проведения торгов (то есть в продаже участков согласно 

ст. 39.3 ЗК РФ, в том числе и собственнику здания на участке). Одно из таких оснований 

предусмотрено пп. 5 ст. 39.16 ЗК РФ: если на земельном участке расположены здание, 

сооружение, объект незавершенного строительства, находящиеся в государственной или 

муниципальной собственности, за исключением случаев, если сооружение (в том числе 

сооружение, строительство которого не завершено) размещается на земельном участке на 

условиях сервитута или с заявлением о предоставлении земельного участка обратился 

правообладатель этих здания, сооружения, помещений в них, этого объекта 

незавершенного строительства. 

Соответственно, нельзя приватизировать земельный участок, если на нем есть 

муниципальная недвижимость и земля под ней используется не на основании сервитута. 

Однако данное правило не дает ответа на вопрос, какое право на земельный участок будет 

можно получить. Вместе с тем пп. 9 п. 2 ст. 39.6 ЗК РФ разрешает приобретать землю в 

аренду без проведения торгов собственникам зданий, сооружений, помещений в них и 

(или) лицам, которым эти объекты недвижимости предоставлены на праве хозяйственного 

ведения или в случаях, предусмотренных ст. 39.20 ЗК РФ, на праве оперативного 

управления. 

Таким образом, из совокупного анализа норм пп. 9 п. 2 ст. 39.6, пп. 5 ст. 39.16, ст. 

39.20 ЗК РФ следует, что неделимый участок, на котором расположен муниципальный 

объект недвижимости, организация - собственник второго объекта недвижимости сможет 

выкупить, только если не нарушено одно из следующих условий: 

- муниципальный объект не передан в хозяйственное ведение или оперативное 

управление муниципальному учреждению или организации; 

- земля под муниципальным объектом недвижимости используется на основании 

сервитута. 

Судебная практика по вопросу приватизации участка, на котором расположено два 

объекта недвижимости, принадлежащие разным собственникам, отсутствует в силу 

новизны правовой нормы п. 3 ст. 39.20 ЗК РФ. Однако следует признать, что новые нормы 

ЗК РФ, действующие с 01.03.2015, соответствуют тенденциям судебной практики. 

Так, Президиум ВАС РФ в Постановлении от 18.09.2012 N 3333/12 по делу N А11-

4231/2011 поддержал мнение суда первой инстанции, что абз. 2 п. 3 ст. 36 ЗК РФ (о 

запрете на выкуп участка, если в здании на нем есть муниципальные и частные 

помещения) подлежит применению и в той ситуации, когда одним из собственников 
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здания является публичное образование, а принадлежащее такому субъекту имущество 

составляет его казну и не закреплено ни за одним из юридических лиц, основанных на 

публичном участии, на праве хозяйственного ведения либо оперативного управления. То 

есть наличие двух собственников долей в праве на недвижимость на одном участке вне 

зависимости от способа управления муниципальным объектом исключает возможность 

выкупить участок одним из сособственников. 

На основании вышеизложенного можно сделать следующие выводы: 

- организация вправе выкупить земельный участок, занятый зданием и 

необходимый для его использования, образованный на основании строительных и 

градостроительных правил, проекта здания, в результате раздела единого участка под 

частным и муниципальным зданиями; 

- организация не вправе выкупить неделимый земельный участок, если 

муниципальный объект недвижимости используется владельцем на правах 

хозяйственного ведения или оперативного управления; 

- организация не вправе выкупить земельный участок, если земля под 

муниципальным объектом недвижимости (сооружением) используется владельцем не на 

основании сервитута. 

 

Задача 3. Организация имеет задолженность перед департаментом муниципального 

образования по договору об установке и эксплуатации рекламной конструкции, срок 

действия которого истек 01.06.2016. Вправе ли департамент муниципального образования 

при взыскании неустойки в судебном порядке начислить неустойку на задолженность по 

дату обращения с иском в арбитражный суд? 

 

Ответ: Не вправе. В рассмотренном случае департамент муниципального 

образования вправе начислить неустойку на задолженность не по дату обращения с иском 

в арбитражный суд, а по дату расторжения договора на установку и эксплуатацию 

рекламной конструкции. 

 

Обоснование: Из ч. 5 ст. 19 Федерального закона от 13.03.2006 N 38-ФЗ «О 

рекламе» (далее - Закон N 38-ФЗ) следует, что установка и эксплуатация рекламной 

конструкции осуществляются ее владельцем по договору с собственником земельного 

участка, здания или иного недвижимого имущества, к которому присоединяется 

рекламная конструкция, либо с лицом, управомоченным собственником такого 

имущества, в том числе с арендатором. В случае если для установки и эксплуатации 

рекламной конструкции предполагается использовать общее имущество собственников 

помещений в многоквартирном доме, заключение договора на установку и эксплуатацию 

рекламной конструкции возможно только при наличии согласия собственников 

помещений в многоквартирном доме, полученного в порядке, установленном Жилищным 

кодексом РФ. По окончании срока действия договора об установке и эксплуатации 

рекламной конструкции обязательства сторон по договору прекращаются. Заключение 

договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции осуществляется в 

соответствии с нормами рассматриваемого Федерального закона и гражданского 

законодательства. 

Согласно п. 1 ст. 307 Гражданского кодекса РФ в силу обязательства одно лицо 

(должник) обязано совершить в пользу другого лица (кредитора) определенное действие, 

как то: передать имущество, выполнить работу, оказать услугу, внести вклад в 

совместную деятельность, уплатить деньги и тому подобное либо воздержаться от 

определенного действия, а кредитор имеет право требовать от должника исполнения его 

обязанности. 

Обязательства должны исполняться надлежащим образом в соответствии с 

условиями обязательства и требованиями закона, иных правовых актов, а при отсутствии 
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таких условий и требований - в соответствии с обычаями или иными обычно 

предъявляемыми требованиями (ст. 309 ГК РФ). 

Исполнение обязательств может обеспечиваться неустойкой, залогом, удержанием 

вещи должника, поручительством, независимой гарантией, задатком, обеспечительным 

платежом и другими способами, предусмотренными законом или договором (п. 1 ст. 329 

ГК РФ). 

В силу п. 1 ст. 330 ГК РФ неустойкой (штрафом, пеней) признается определенная 

законом или договором денежная сумма, которую должник обязан уплатить кредитору в 

случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательства, в частности в случае 

просрочки исполнения. По требованию об уплате неустойки кредитор не обязан 

доказывать причинение ему убытков. 

Следует отметить, что согласно позиции Верховного Суда РФ, изложенной в 

Определениях от 19.04.2016 N 34-КГ16-5, от 01.03.2016 N 4-КГ15-70, неустойка является 

мерой ответственности за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, 

направленной на восстановление нарушенного права. В то время как пени - санкция, 

которая является текущей, начисляемой периодически за каждый день в течение периода 

просрочки с момента, когда платеж должен быть совершен, и до момента, когда он был 

фактически произведен (Постановление Президиума ВАС РФ от 20.02.1996 N 8244/95). 

Согласно п. 1 ст. 407 ГК РФ обязательство прекращается полностью или частично 

по основаниям, предусмотренным ГК РФ, другими законами, иными правовыми актами 

или договором. При расторжении договора обязательства сторон прекращаются, если 

иное не предусмотрено законом, договором или не вытекает из существа обязательства (п. 

2 ст. 453 ГК РФ). 

Разрешая споры, связанные с расторжением договоров, суды должны иметь в виду, 

что по смыслу п. 2 ст. 453 ГК РФ при расторжении договора прекращается обязанность 

должника совершать в будущем действия, которые являются предметом договора 

(например, отгружать товары по договору поставки, выполнять работы по договору 

подряда, выдавать денежные средства по договору кредита и т.п.). Поэтому неустойка, 

установленная на случай неисполнения или ненадлежащего исполнения указанной 

обязанности, начисляется до даты прекращения этого обязательства, то есть до даты 

расторжения договора (п. 3 Постановления Пленума ВАС РФ от 06.06.2014 N 35 «О 

последствиях расторжения договора»). 

На основании изложенного, учитывая, что в ч. 5 ст. 19 Закона N 38-ФЗ императивно 

установлено, что по окончании срока действия договора на установку и эксплуатацию 

рекламной конструкции обязательства сторон по договору прекращаются, департамент 

муниципального образования вправе начислить неустойку на задолженность по дату 

расторжения договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции. 

В судебной практике сложилась позиция, согласно которой взыскание неустойки за 

период после окончания срока действия договора неправомерно (Постановления 

Арбитражного суда Центрального округа от 01.04.2016 по делу N А68-3456/2015, 

Десятого арбитражного апелляционного суда от 06.10.2015 по делу N А41-459/15). 

Таким образом, по нашему мнению, в рассмотренном случае департамент 

муниципального образования вправе начислить неустойку на задолженность не по дату 

обращения с иском в арбитражный суд, а по дату расторжения договора на установку и 

эксплуатацию рекламной конструкции. 

 

Задача 3. В случае если на земельном участке, принадлежащем на праве 

собственности Российской Федерации, организацией размещены объекты (конструкции) 

сотовой связи без установления сервитута, вправе ли уполномоченный орган потребовать 

от организации освободить земельный участок? 
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Ответ: Уполномоченный орган не вправе требовать от организации освободить 

земельный участок, так как размещение на земельном участке, принадлежащем на праве 

собственности Российской Федерации, объектов (конструкций) сотовой связи без 

установления сервитута является законным. 

 

Обоснование: Согласно п. 2 ст. 76 Земельного кодекса РФ самовольно занятые 

земельные участки возвращаются их собственникам, землепользователям, 

землевладельцам, арендаторам земельных участков без возмещения затрат, 

произведенных лицами, виновными в нарушении земельного законодательства, за время 

незаконного пользования этими земельными участками. 

В п. 1 ст. 39.33 ЗК РФ перечислены случаи, в которых использование земель или 

земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, 

за исключением земельных участков, предоставленных гражданам или юридическим 

лицам, может осуществляться без предоставления земельных участков и установления 

сервитута в том числе при размещении нестационарных торговых объектов, рекламных 

конструкций, а также иных объектов, виды которых устанавливаются Правительством 

РФ. 

На основании п. 3 ст. 39.36 ЗК РФ виды объектов, размещение которых может 

осуществляться на землях или земельных участках, находящихся в государственной или 

муниципальной собственности, без предоставления земельных участков и установления 

сервитутов (за исключением объектов, указанных в п. п. 1 и 2 ст. 39.36 ЗК РФ), 

устанавливаются Правительством РФ. Порядок и условия размещения указанных 

объектов устанавливаются нормативным правовым актом субъекта РФ. 

Так, согласно п. 11 Перечня видов объектов, размещение которых может 

осуществляться на землях или земельных участках, находящихся в государственной или 

муниципальной собственности, без предоставления земельных участков и установления 

сервитутов, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 03.12.2014 N 1300, 

линии связи, линейно-кабельные сооружения связи и иные сооружения связи, для 

размещения которых не требуется разрешения на строительство, относятся к объектам, 

размещение которых может осуществляться на землях или земельных участках, 

находящихся в государственной или муниципальной собственности, без предоставления 

земельных участков и установления сервитутов. 

В соответствии с п. 4 ст. 39.36 ЗК РФ, в случае если объекты, размещенные в 

соответствии с п. 3 ст. 39.36 ЗК РФ, предназначены для подключения (технологического 

присоединения) объектов капитального строительства к сетям инженерно-технического 

обеспечения, предоставление гражданам, юридическим лицам земельных участков, 

которые находятся в государственной или муниципальной собственности и на которых 

или под поверхностью которых размещены указанные объекты, не влечет за собой 

принудительные снос или демонтаж указанных объектов (за исключением случаев, если 

наличие указанных объектов приводит к невозможности использования земельных 

участков в соответствии с их разрешенным использованием). 

Таким образом, считаем, что, в случае если на земельном участке, принадлежащем 

на праве собственности Российской Федерации, организацией размещены объекты 

(конструкции) сотовой связи без установления сервитута, уполномоченный орган не 

вправе требовать от организации освободить земельный участок. 

 

5.5 Примерные вопросы к экзамену: 

1. Становление и развитие антимонопольного законодательства в зарубежных 

странах и России. 

2. Соотношение принципов конкурентного права с правами и обязанностями 

участников отношений в сфере защиты конкуренции. 
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3. Особенности классификации источников антимонопольного 

законодательства. 

4. Конституция Российской Федерации как правовая основа регулирования 

отношений в сфере защиты конкуренции. 

5. Международные акты, как источники антимонопольного права. 

6. Подзаконные акты в правом регулировании деятельности хозяйствующих 

субъектов: указы Президента Российской Федерации, постановления Правительства 

Российской Федерации, акты федерального антимонопольного органа. 

7. Сфера действия антимонопольного законодательства Российской 

Федерации. 

8. Место антимонопольного законодательства Российской Федерации в 

системе российского законодательства. Соотношение антимонопольного 

законодательства с гражданским и административным законодательством. 

9. Значение постановлений высших судебных органов в применении 

конкурентного (антимонопольного) законодательства Российской Федерации. 

10. Понятие и общая характеристика субъектов конкурентного права. Виды 

субъектов конкурентного права. 

11. Хозяйствующий субъект и его правовой статус. Общая характеристика 

хозяйствующих субъектов. 

12. Основания и порядок образования хозяйствующих субъектов. 

13. Органы государственной и муниципальной власти как участники отношений 

в сфере конкуренции. 

14. Антимонопольный орган как субъект конкурентного права. 

15. Понятие доминирующего положения и порядок установления 

доминирующего положения хозяйствующего субъекта на товарном рынке. 

16. Индивидуальное и коллективное доминирующее положение. 

17. Особенности установления доминирующего положения отдельных 

категорий хозяйствующих субъектов (субъектов естественной монополии, субъектов 

рынков электрической энергии, финансовых организаций). 

18. Понятие и назначение запрета злоупотребления доминирующим 

положением. Соотношение запрета злоупотребления доминирующим запрета 

злоупотребления доминирующим положением и запрета нарушения прав потребителей. 

19. Условия и критерии допустимости действий хозяйствующих субъектов, 

доминирующих на товарном рынке.  

20. Правила недискриминационного доступа к услугам субъектов естественных 

монополий. Правила торговой практики хозяйствующих субъектов, доминирующих на 

товарном рынке. 

21. Монопольно высокая и монопольно низкая цена: понятие, критерии, 

основания и порядок установления. Необоснованно высокая и необоснованно низкая цена 

финансовой услуги. Нарушение правил ценообразования.  

22. Отказ (уклонение) от заключения договора хозяйствующим субъектом, 

занимающим доминирующее положение. Навязывание невыгодных условий договора 

хозяйствующим субъектом, занимающим доминирующее положение. 

23. Создание дискриминационных условий и дискриминационное 

ценообразование. Характеристика иных форм злоупотребления доминирующим 

положением. 

24. Понятие и виды соглашений в конкурентном праве. Запрет соглашений «per 

se» и правила «rule of reason» при правовом анализе соглашений в конкурентном праве. 

25. Виды горизонтальных соглашений. Понятие и общественная опасность 

картелей. Виды картелей и их расследование. 

26. Понятие вертикального соглашения. Критерии допустимости вертикальных 

соглашений. Безусловно запрещенные условия вертикальных соглашений. 



27. Соглашения в сфере финансовых услуг: основные антимонопольные 

требования. 

28. Понятие и признаки согласованных действий в конкурентном праве. 

Запреты, установленные для согласованных действий. 

29. Понятие и признаки координации экономической деятельности. 

Особенности применения антимонопольных запретов при координации экономической 

деятельности, ограничивающей конкуренцию. 

30. История возникновения правового института недобросовестной 

конкуренции в зарубежных странах и в России.  

31. Основные доктринальные подходы к определению сущности 

недобросовестной конкуренции: противоправное поведение, злоупотребление правом, 

правонарушение. Сходства и различия недобросовестной конкуренции и 

монополистической деятельности.  

32. Особенности правовой конструкции запрета недобросовестной конкуренции 

и его элементы. Понятие и признаки недобросовестной конкуренции. Классификация 

актов недобросовестной конкуренции. 

33. Недобросовестная конкуренция, связанная с использованием информации. 

34. Недобросовестная конкуренция в сфере интеллектуальной собственности. 

35. Иные формы недобросовестной конкуренции: паразитирование, 

дезорганизация, недобросовестное использование символики международных спортивных 

соревнований. 

36. Особенности защиты от недобросовестной конкуренции. Сочетание 

административного и судебного порядка защиты от недобросовестной конкуренции. 

37. Общая характеристика антимонопольных требований к торгам. 

38. Порядок рассмотрения жалобы на нарушение процедуры торгов и порядка 

заключения договоров. 

39. Общая характеристика запрета злоупотребления доминирующим 

положением по конкурентному праву ЕС и его основные формы. 

40. Понятие и виды антиконкурентных соглашений и согласованных действий в 

праве ЕС. 

41. Принципы контроля за экономической концентрацией ЕС. Критерии для 

получения согласования с Комиссией ЕС. 

42. Полномочия Комиссии ЕС по контролю за соблюдением правил 

конкуренции в рамках ЕС и порядок их осуществления. 

43. Предупреждения и предостережения. 

44. Предписания антимонопольного органа. 

45. Административная ответственность за нарушения антимонопольного 

законодательства. Определение размера административного штрафа за нарушение 

антимонопольного законодательства. 

46. Особенности гражданско-правовой ответственности. Коллективные 

(групповые иски) как способ взыскания убытков. 

47. Правовое регулирование порядка проведения проверок соблюдения 

требований антимонопольного законодательства. 

48. Порядок рассмотрения дел о нарушениях антимонопольного 

законодательства. 

49. Предпосылки возникновения антимонопольного регулирования. 

50. Особенности возникновения и развития антимонопольного законодательства 

в Российской Федерации. 

51. Виды рынков: монополия, олигополия, конкуренция, монопсония, 

монополистическая конкуренция. 



52. Подходы к определению сущности конкуренции: Конкуренция как вид 

рынка, конкуренция как характер взаимоотношений хозяйствующих субъектов, 

конкуренция как правоотношение, акт конкуренции. 

53. Понятие товарного рынка. 

54. Взаимозаменяемость и продуктовые границы. Географические границы 

товарного рынка. 

55. Понятие рыночной доли и ее влияние на статус хозяйствующего субъекта. 

Определение рыночной доли хозяйствующего субъекта и оценка его положения на 

товарном рынке. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


